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UCHWALA NR .....ccerervnanees
RADY MIEJSKIEJ W BOLKOWIE

w sprawie wniesienia odpowiedzi na skarge na uchwale nr LV1/408/23 Rady Miejskiej w Bolkowie
z dnia 30 czerwca 2023 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Bolkowie

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. 22024 r.,
poz. 609) w zwiazku zart.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r., poz. 935) Rada Miejska w Bolkowie, na wniosek Komisji Skarg,
Wnioskow 1 Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢  wnie§¢ odpowiedz na skarge na uchwale Rady Miejskiej
w Bolkowie z dnia 30 czerwca 2023 r., nr LVI/408/23 w sprawic rozpatrzenia skargi na dzialalnosé¢ Dyrektora
Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Bolkowie.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig Burmistrzowi Bolkowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.
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Jelenia Gora, dnia 18 lipca 2024 .

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu
ul. Sw. Mikolaja 78-79
50-126 Wroclaw

Strona skarzaca:

Organ: Rada Miejska w Bolkowie, ul. Rynek 1, 59-420 Bolkow
reprezentowana przez:
r.pr. Anna Julia Krol, Kancelaria Radcy Prawnego,
ul. Bankowa 3/4, 58-500 Jelenia Gora

ODPOWIEDZ NA SKARGE
Pani [ n2 uchwale Rady Miejskiej w Bolkowie
z dnia 30 czerwca 2023 r., nr LVI/408/23 w sprawie rozpatrzenia skargi na
dzialalnoéé Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w Bolkowie

Dzialajac w imieniu organu, na podstawie i w granicach udzielonego mi pelnomocnictwa,
ktére przedkladam w zalaczeniu, stosownie do art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 935), przekazuje
w zalgczeniu:

1) skarge Pani [ NNEEEE. - dnia 30 czerwca 2024 r. (data wplywu do organu 1 lipca 2024

r.), na uchwale Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia 30 czerwca 2023 r., nr LVI/408/23 w

sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnoé¢ Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w

Bolkowie,

2) akta sprawy,

3) odpowiedz organu na zlozona skarge,
wnoszac jednoczesnie o:

1) odrzucenie skargi,

UZASDNIENIE

W dniu 1lipca 2024 r. do Rady Miejskiej w Bolkowie wplynela skarga Pani O
na uchwale Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia 30 czerwca 2023 r., nr LVI/408/23
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w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnoé¢ Dyrektora Zakladu Gospodarki Komunalnej w
Bolkowie. W skardze zarzucono naruszenie prawa materialnego i procesowego, tj.:

1) naruszenia art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym,

2) naruszenia art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym,

3) naruszenia art. 36 § 1 i art 40 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 kodeks

postepowania administracyjnego

Wskazujac powyisze zarzuty, wniesiono o stwierdzenie wydania zaskarzonej z
naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz odrzucenie skargi nastepuje w sytuacji, gdy skarga nie
spelnia okreélonych przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 935), dalej zwanej p.p.s.a.,
warunkow koniecznych do jej skutecznego zlozenia. Jednym z takich warunkéw
formalnych skutecznego zlozenie skargi jest zlozenie jej od aktu lub czynnosci objetych
zakresem wlaéciwosci rzeczowej sadu administracyjnego, okreslonej wart. 3§ 213 p.p.s.a.

Przedmiotem skargi w niniejszej sprawie jest uchwala Rady Miejskiej w Bolkowie z dnia
30 czerwca 2023 r., nr LVI/408/23 w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrektora
Zakladu Gospodarki Komunalnej w Bolkowie. Uchwala ta zostala podjeta na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, dalej jako u.g.n.) i art. 229 pkt 3, art 2371 art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej jako
k.p.a.). W jej treSci po rozpatrzeniu skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Bolkowie z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie odmowy dokonania
aktualizacji ewidencji grobow zgodnie ze stanem faktycznym i uznania, ze bliscy osoby
skarzace] pochowani s3 w dwdch grobach rodzinnych a nie w czterech grobach
pojedynczych i wezwaniem do doplaty w kwocie 1.209,60 zl oraz po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji skarge uznano sie za bezzasadna.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym utrwalony jest poglad, iz w sprawach
dotyczacych postepowania skargowego nie przysluguje skarga do sadu administracyjnego
(por.m.in. wyrok NSA z 24 listopada 2011 r., sygn. akt II OSK 1961/11; postanowienia NSA:
z 1 marca 2010 r., sygn. akt IT OSK 478/09, z 25 lutego 2009 r., sygn. akt I OSK 241/09
oraz z 26 stycznia 2006 r., sygn. akt I OSK 26/07, publ. CBOSA). Dzialania podejmowane
przez organ w trybie postepowania w sprawie skarg i wnioskéw, normowane przepisami
dzialu VIII k.p.a., nie maja formy aktu lub czynnosci, o jakich mowa w art. 3 § 2 p.p.s.a.
Zakres przedmiotowy kontroli sgdowej okreslony tym przepisem obejmuje akty stosowania
prawa podejmowane w sprawach materialnoprawnych, interpretacje przepisow prawa
podatkowego, akty stanowienia prawa miejscowego oraz inne akty organdéw jednostek
samorzadu terytorialnego przyjmujgce posta¢ indywidualng lub generalng z zakresu
administracji publicznej (tj. wywolujacych bezpoérednie lub poérednie skutki na gruncie
prawa materialnego), akty nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego,
a takze przypadki bezczynno$ci lub przewleklego prowadzenia postgpowania w zakresie
wynikajacym z tego przepisu. Dzialanie podejmowane przez organ w trybie postepowania
w sprawie skarg i wnioskéw przyjmuje tylko od strony formalnej posta¢ uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Dzialanie to nie jest jednak aktem, o
ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a., od strony materialnej. Nie jest to réwniez
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przypadek, o ktérym mowa w art. 3 § 3 p.p.s.a. Przepisy dzialu VIII k.p.a. nie przewiduja
mozliwoéei wniesienia skargi do sadu administracyjnego, a tylko zawarcie w tym dziale
k.p.a. przepisu dopuszczajacego mozliwosé wniesienia skargi do sadu administracyjnego
pozwalaloby na przyjecie, iz mamy do czynienia z przepisem ustawy szczegolnej
przewidujacej sadowa kontrole, a wiec z przypadkiem o ktérym mowa w art. 3 § 3 p.p.s.a.
Przypadek szczegolny poddania okreslonej sprawy kontroli sadu administracyjnego moze
byé uregulowany na gruncie przepisébw materialnych (ustrojowych) regulujacych konkretng
sprawe.

Nadto podkreglié¢ trzeba, iz postegpowanie skargowe uregulowane w dziale VIII k.p.a. ma
pewne cechy postepowania administracyjnego uproszczonego. Uproszczenie postepowania
skargowego wyraza si¢ w tym, ze nie ma w nim stron postgpowania, nie wydaje sig
rozstrzygnie¢ adresowanych do skarzacego (wnioskodawcy), a tylko zawiadamia si¢ go o
swoich dzialaniach wewnetrznych zmierzajacych do wyjaénienia okolicznosci bedacych
przyczynami skargi (tak: B. Adamiak/J. Borkowski, Kodeks postepowania
administracyjnego, Komentarz, 15. wydanie, Warszawa 2017, str. 1009-1010, teza 4 i6).
Stosownie do treéci art. 237 § 3 k.p.a. o sposobie zalatwienia skargi zawiadamia sig
skarzacego, przy czym elementy skladowe tego zawiadomienia okresla art. 238 § 1 k.p.a.
Nie sluzy na nie skarga do sadu administracyjnego, nie jest ono takze innym, niz decyzje i
postanowienia, aktem lub czynnoscia z zakresu administracji publicznej, dotyczacym
uprawnieri lub obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa, o ktérych mowa w art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a.

W tej sprawie nie mamy réwniez do czynienia z aktem organu jednostki samorzadu
terytorialnego innym niz akty prawa miejscowego (art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s-a.),
podejmowanym w sprawie z zakresu administracji publicznej w rozumieniu wskazanym
wyzej, mimo ze Rada Miejska w Bolkowie ustosunkowala si¢ do skargi Pani Renatyl
BB 2 dzialania Zakladu Gospodarki Komunalnej w Bolkowie w formie uchwaly.
Organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmuja co prawda uchwaly we wszystkich
sprawach nalezacych do ich wlaéciwosci (co sugerowaloby mozliwosé zaskarzenia ich do
sadu administracyjnego), jednakze uchwaly podjete w wyniku skargi wniesionej na
podstawie art. 227 k.p.a. (a z taka uchwala mamy do czynienia w niniejszej sprawie) sa taka
sama czynnoécia informujaca o sposobie zalatwienia skargi, jak i czynnosci innych
organéw wymienionych w art. 229 k.p.a., ktérym uchwala nie jest przypisana jako prawna
forma dzialania (por. postanowienie NSA z 12 kwietnia 2001 r., sygn. akt I SA 2668/00,
publ. LEX nr 54426, oraz postanowienia NSA z 7 lipca 2009 r., sygn. akt I OSK 803/09 1z
3 wrzeénia 2009 r., sygn. akt I OSK 1064/09, publ. CBOSA). Tego rodzaju uchwaly, bedace
forma zalatwienia skargi lub wniosku rozpatrywanego w tym trybie, nie podlegaja
zaskarzeniu do sadu administracyjnego. Dodatkowo art. 229 pkt 3 k.p.a. wskazuje, ze
organem wlaéciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z
wyjatkiem spraw okre$lonych w pkt 2, jest rada gminy. Wymaga zaakcentowania, ze
wlaéciwoécig sadu administracyjnego nie jest objeta ocena sposobu dzialania czy pracy
organu administracji, jak i jego pracownikéw, gdyz jest to wewngtrzna sprawa organow.
Skarga powszechna jest odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych intereséw
jednostki, ktérych naruszenie nie daje podstaw do zadania wszczgcia postepowania
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administracyjnego. Skargi takie sg zalatwiane w samodzielnym jednoinstancyjnym
postepowaniu uproszczonym, koficzacym sie czynnoscia materialno-techniczng -
zawiadomieniem skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy bedacej przedmiotem skargi.

Wbrew twierdzeniom skarzacej, wlasciwoéci sadu administracyjnego w
rozpoznawanej sprawie nie mozna roéwniez wywodzi¢ z tresci art. 101 ust. 1 u.s.g., zgodnie z
ktorym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub
zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej,
moze zaskarzyé uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Fakt, ze skarga na
dzialalnoé¢ Dyrektora ZGK rozpatrzona przez Rade Miejska w formie uchwaly, w zadnym
wypadku nie moze automatycznie skutkowaé uznaniem, ze jest to akt podlegajacy
zaskarzeniu na podstawie art. 101 u.s.g Podstawe legitymacji procesowej strony musi
natomiast stanowi¢ przepis prawa materialnego wskazujacy na wlasne prawo (interes
prawny) lub obowigzek podmiotu, ktére podlegaja skonkretyzowaniu w postepowaniu
administracyjnym. Taki przepis nie zostal przez skarzaca wskazany (por. postanowienie
NSA z dnia 13 pazdziernika 2020 r., sygn. akt I OSK 127/20).

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze sad administracyjny nie posiada legitymacji do
rozpoznania przedmiotowej skargi. Zaden przepis ustawy procesowej regulujacej
postepowanie przed sgdami administracyjnymi nie przewiduje bowiem mozliwosci
kontroli przez wojewodzki sad administracyjny postepowania dotyczacego rozpoznania
skargi zlozonej w trybie art. 227 k.p.a., zarbwno w odniesieniu do czynno$ci
podejmowanych przez wlasciwy organ, jak i ewentualnej jego bezczynnosci. Zdaniem
organu, sad administracyjny ocenia zasadnos$é zastosowania okreslonych przepiséw prawa
oraz dokonuje ich interpretacji wylacznie w zwigzku z rozpoznawaniem skarg wnoszonych
na skonkretyzowane akty, czynnoéci lub bezczynnoéé organéw administracji publicznej,
mieszczgce sie w katalogu okreslonym wart. 3§2,§2ai§ 3 p.p.s.a.

W tym stanie rzeczy organ, nie znalazl podstaw do uwzglednienia skargi w trybie
samokontroli na podstawie art. 54 § 3 p.p.s.a., co majgc na uwadze wnosze jak na wstepie.

W zalgczeniu:
1. Pelnomocnictwo

2. Odpowiedz na skarge i odpis odpowiedzi na skarge.
3. Akta sprawy w oryginale — liczba kart ........

Otrzymuje:
1. Adresat.
2. a/a.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisem art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r., poz. 935), Rada Miejska w Bolkowie obowiazana jest przekazaé
skarge wiasciwemu sgdowi administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzg na skarge.
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